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ABSTRACT

The purpose of this paper is to indicate the place and role of artificial intelligence
systems in administrative law enforcement against the background of normative
conditions existing in Poland. The genesis and formation of scholarly views on the
possibility of using computers in the handling of individual cases and the legislative
evolution in this area are presented. It was recognized that their wide use is limited
by increased protection of subjective rights. It is expressed in the proceduralisation
of public administration actions and the judicialisation of administrative procedures,
the introduction of participatory mechanisms and the socialisation of legal inter-
ests. Moreover, the increasing specialization in this field necessitates the need for
expert knowledge. It was stated that a human being cannot be completely replaced
by a computer. Polish and foreign experiences with issuing decisions in the form of
unsigned computer printouts were pointed out and it was assumed that this is the
right way to modernize administrative proceedings and settling cases by means of
material and technical activities.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest wskazanie miejsca i roli systemdw sztucznej inteligencji w ad-
ministracyjnym stosowaniu prawa na tle uwarunkowan normatywnych wystepujacych
w Polsce. Przedstawiona zostala geneza i ksztaltowanie si¢ pogladéw naukowych co
do mozliwosci wykorzystania komputeréw w zatatwianiu spraw indywidualnych oraz
ewolucja legislacyjna w tym zakresie. Uznano, ze ich szerokie wykorzystanie jest ogra-
niczane przez wzmozong ochrone praw podmiotowych. Wyraza si¢ ona w procedu-
ralizacji dzialan administracji publicznej i judycjalizacji procedur administracyjnych,
wprowadzeniu mechanizméw partycypacyjnych i uspolecznieniu intereséw prawnych.
Ponadto postepujaca w tym zakresie specjalizacja wymusza konieczno$¢ posiadania
fachowej wiedzy. Stwierdzono, ze cztowiek nie moze by¢ zupelnie zastapiony przez
komputer. Wskazano na polskie i zagraniczne doswiadczenia z wydawaniem decyzji
w formie niepodpisanych wydrukéw komputerowych i przyjeto, ze jest to wlasciwa
droga do unowocze$nienia postepowania administracyjnego i zatatwiania spraw
w drodze czynnosci materialno-technicznych.

KEYwORDS: intelligence system, administrative law enforcement, decision, modernize
administrative proceeding, material and technical activities

SLOWA KLUCZOWE: sztuczna inteligencja, administracyjne stosowanie prawa, decyzja,
unowoczesnienie postgpowania administracyjnego, czynnosci material-
no-techniczne

WPROWADZENIE

Wydawac¢ sie moze, ze tytul opracowania nawigzujacy do twoérczosci lite-
rackiej Stanistawa Lema niejako ,,traci myszka” czy jest wrecz anachroniczny.
Jednak $wiadomie zostal w taki sposéb sformulowany, aby pokaza¢ geneze
i ewolucje zjawiska komputeryzacji stosowania prawa przez organy admini-
stracji publicznej, czy szerzej jego robotyzacji. Przez samo stosowanie prawa
przez organy administracji publicznej rozumiem tu dziatanie polegajace na
wyprowadzaniu wigzacych konsekwencji prawnych z dyspozycji norm prawa
administracyjnego materialnego, co odbywac¢ si¢ moze zaréwno w trybie
procesowym, jak i pozaprocesowym (Leszczynski, 2001, s. 16 i n.; Leszczynski,
2015, s. 4 i n.). Chodzi zatem o zamiang ogdlnych norm w indywidualne
i konkretne rozstrzygnigcia zawarte w decyzji administracyjnej, wydawanej
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w trybie Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) czy innych
przepiséw postepowania administracyjnego (np. Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1540,
z pozn. zm.), jak i odformalizowane czynno$ci materialno-techniczne, ktére
koncza si¢ w przypadku pozytywnego zalatwienia sprawy informacja dla
wnioskodawcy. Pojecie stosowania prawa przez organy administracji publicz-
nej jest zatem z perspektywy przepiséw postepowania administracyjnego
pojeciem szerszym niz pojecie procesu decyzyjnego, ktory wiaze sie z tylko
z podejmowaniem rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych w formie decy-
zji administracyjnych (Borkowski, 1982, s. 28 i n.). Niemniej jednak ogdlnie
rozumiany proces decyzyjny w administracji publicznej obejmuje nie tylko
wydawanie decyzji administracyjnych, czy szerzej aktow administracyjnych,
ale takze podejmowanie réznorakich decyzji merytorycznych i formalnych
w zakresie wykonywania zadan publicznych, nie zawsze przybierajacych po-
staci aktow stosowania prawa administracyjnego, ale réwniez wystepujacych
w postaci aktow normatywnych czy dziatan faktycznych (Knosala, 2011, s. 43
i n.; Habuda, Habuda, 2000, s. 7 i n.).

Celem artykulu jest zarysowanie problematyki roli ,,madrej” maszyny
w stosowaniu prawa przez organy administracji publicznej z punktu widzenia
teorii prawa, a w szczego6lno$ci nauki prawa administracyjnego. Zagadnienie
zostanie omdéwione z perspektywy genezy potrzeb praktyki, ewolucji pismien-
nictwa prawniczego i rozwoju ustawodawstwa administracyjnego. Praca nie
ogniskuje si¢ jednak tylko wokoét kwestii historycznych, ale takze odnosi si¢
do obecnych rozwigzan prawnych i w tym zakresie zawiera pewne postulaty
de lege lata i rekomendacje de lege ferenda.
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GENEZA KONCEPCJI WYKORZYSTANIA ,,MADRE]”
MASZYNY W STOSOWANIU PRAWA PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

»Madre” maszyny jako synonim elektronicznych maszyn cyfrowych
(urzadzen do automatycznego przetwarzania danych), czyli odpowied-
nio zaprogramowanych komputerdéw, to pojecie konca lat 60. i dekady lat
70. ubiegtego wieku. Byl to czas realizacji i dyskutowania Europejskiego
Programu Badawczego Diebolda, ktérego plonem byta seria publikacji wyda-
nych w ramach Diebold Research Program — Europe, po$wieconych technice
przetwarzania informacji (ang. information technology), streszczonych lub
przetozonych w catosci na jezyk polski, obejmujaca 144 zeszyty, ktore ukazaly
sie w latach 1971-1984. Odbidr tego programu w polskiej administratywi-
styce byl bardzo dobry.

W opracowaniu pt. The Decision Process — Metodology Report (Document
No E 49, 1968 - ttum. pol. Z.A. Szczypinski, Proces decyzyjny, Europejski
Program Badawczy Diebolda, z. 28, Warszawa 1973) postulowano szeroka
komputeryzacje procesow decyzyjnych, pokazujac wiele mozliwosci, jakie
niosg te procesy: szybkos¢ przetwarzania informacji, niezawodnos¢ dzialania,
pojemno$¢ pamieci, uniwersalno$¢ (Mrozek, 1972, s. 127 i n.).

Problemy informatyki administracyjnej stanowily przedmiot obrad zor-
ganizowanego przez Miedzynarodowy Instytut Nauk Administracyjnych XV
Miedzynarodowego Kongresu Nauk Administracyjnych, ktéry odbyt sie
w dniach 6-11 wrzesnia 1971 r. w Rzymie. Materialy pokonferencyjne zostaty
opublikowane w formie raportu pt. The Application of Information Processing
in Public Administration. 15th International Congress of Administrative Sciences,
Rome, 6-11 September 1971. Final Version of the General Report.

Na kanwie prezentowanych tam idei w Polsce w 1974 r. powstal zbior
studiow, mysli i spostrzezen pt. Administracja 1999. Przewidywano tam, ze
w koncu wieku XX decyzje administracyjne w duzym stopniu bedg wydawane
automatycznie przez komputery oraz nastgpi szeroka robotyzacja (Sobczak,
1974, s. 120 i n.). W tym celu postulowano stworzenie specjalnej dziedziny
nauki: informatyki administracyjnej (Strosciak, 1974, s. 291 i n.), w ramach
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ktdrej mozna byloby stworzy¢ podstawy teoretyczne do skomputeryzowania
elementow procesu decyzyjnego, w tym postepowania administracyjnego.

UWARUNKOWANIA WYKORZYSTANIA ,,MADRE]”
MASZYNY W STOSOWANIU PRAWA PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Rok 1999 nie przyniést dla administracji publicznej—ani w Polsce, ani na
$wiecie — realizacji przywidywan z lat 70. co do wydawania decyzji admini-
stracyjnych przez komputery. I to nie dlatego, ze informatyka administracyjna
w Polsce nie rozwineta sie, czy szerzej — nie stworzono wystarczajacych pod-
staw teoretycznych, ale dlatego, ze obok tradycyjnych elementéw, w ktérych
czynnik ludzki jest wymagalny, zmienily si¢ tez uwarunkowania stosowania
prawa przez organy administracji publicznej. Z jednej strony chodzi o wzmo-
zong ochrone praw podmiotowych wyrazajaca si¢ w proceduralizacji dziatan
(Geburczyk, 2019, passim), czy nawet szerzej — judycjalizacji procedur admi-
nistracyjnych (Suwaj, 2009, passim), wprowadzeniu mechanizmdéw partycy-
pacyjnych i uspolecznieniu intereséw prawnych (Kmieciak, 2017, s. 17 i n.),
a z drugiej — o postepujaca (galopujaca) specjalizacje.

Okazuje si¢ tez, ze na zadnym etapie charakterystycznego dla systemu ad-
ministracji publicznej kierowniczego typu procesu stosowania prawa czlowiek
nie moze by¢ zupelnie zastapiony przez komputer.

Jesli to bedzie ustalenie stanu prawnego sprawy, to — pomijajac nawet
reguly i stopnie wyktadni przepiséw prawnych - pojawiaja si¢ pojecia nie-
dookreslone, terminy nieostre, ktore nalezy wypelnia¢ trescig, uwzgledniajac
konkretny przypadek, a nie raz na zawsze jednakowymi desygnatami. Mamy
tu do czynienia z decyzja walidacyjng i decyzjg interpretacyjna.

Jesli bedzie to ustalenie stanu faktycznego sprawy, to - w przypadku sys-
temu domnieman faktycznych, kwalifikacji wiedzy o faktach w kategoriach
notoriéw powszechnych i urzedowych, prawnych mozliwosci uprawdopo-
dobnienia faktéw, postepowan dowodowych, ktére zasadniczo opierajg si¢ na
teorii swobodnej oceny dowoddéw, w tym dowoddéw poszlakowych, przyzna-
nia i przemilczenia - czynnik ludzki réwniez okazuje si¢ niezbedny. Ujecie
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faktow w kategoriach stosowanej normy prawnej nie jest tatwe. Mamy tu do
czynienia z decyzjg dowodowa.

Jesli bedzie to subsumpcja i okreslenie, jaki jest stosunek stanu faktycznego
do stanu prawnego, na ile dany przypadek podpada pod hipotez¢ normy praw-
nej - tu takze niezbedna jest autonomia czynnika ludzkiego, bo s3 to czesto
zaawansowane procesy myslowe czlowieka. W obecnych czasach bezsporne
czy w miare niekontrowersyjne stwierdzenie, ze okreslone sktadniki stanu
faktycznego mieszcza sie¢ w elemencie normy prawnej, nie jest fatwe. Ma tu
miejsce wyrabianie pogladu na istote sprawy — méwigc dawng terminologia
wojskowa: ,,pobieranie decyzji”.

Jesli to bedzie decyzja dotyczaca wyboru konsekwencji (decyzja w zna-
czeniu psychologicznym) i finalne wydanie rozstrzygniecia prawnego wraz
z motywami, to pojawia si¢ tu czg¢sto uznanie administracyjne: ,organ moze...’,

»0rgan ma prawo..., ,organ jest uprawniony...".

Réznorakie kompetencje dyskrecjonalne przystugujace organom admi-
nistracji publicznej uniemozliwialy wrecz od samego poczatku robotyzacje
stosowania prawa administracyjnego, a co najmniej znaczaco ograniczaly
komputeryzacje spraw merytorycznych. Reprodukcja pracy umystowej czto-
wieka przez maszyny nie jest do konica mozliwa. Owszem, istnieja mozliwosci
automatyzacji réznych czynnosci techniczno-organizacyjnych podejmowa-
nych w trakcie administracyjnego stosowania prawa, jednakze klasycznie
rozumiane postepowanie administracyjne nie poddaje si¢ gruntownej auto-
matyzacji. Wystepuje wiele proceséw warto$ciowania i oceny wplywajacych
na ostateczny rezultat stosowania prawa.

Przelozenie struktury myslenia prawniczego na zasady dzialania mszyny,
a wiec swego rodzaju strona techniczna, od poczatku tez byta trudna.
Dochodzily do tego problemy aksjologiczne, wynikajace z konfrontacji skut-
kow automatyzacji z systemem wartosci, ktore ma realizowac porzadek prawny
w jego dzialaniu, a wiec wlasnie przede wszystkim w procesach stosowania
prawa. Nie chodzi tu tylko o stosunek automatyzacji do wspomnianych kom-
petencji dyskrecjonalnych, ale takze do ogolnie rozumianej zasady praworzad-
nosci. Tam gdzie stereotypowos¢ decyzji jest duza i ich wydawanie nabiera
cech operacji technicznych, konfliktu zazwyczaj nie ma, za$ automatyzacja
moze wrecz stanowic swoista gwarancje praworzadnosci. Tam jednak, gdzie
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wystepuja hard case lub nawet sprawy srednio zawile pod katem faktycznym
i prawnym, automatyzacja moze tamac elementarne poczucie sprawiedliwosci
(Mrozek, 1974, s.991n.).

W kontekscie sprawiedliwos$ci nalezy podkresli¢, ze procesy administra-
cyjnego stosowania prawa nie dotycza tylko i wylacznie 0séb potencjalnie
uprawnionych lub potencjalnie zobowiagzanych, ale przymiot strony maja
takze osoby majace inny interes prawny, ktérych udzial w postgpowaniu
administracyjnym jest podobny do uczestnictwa interwenienta w procesie
cywilnym (tzw. interes prawny refleksowy) (por. Calkiewicz, 2011, s. 86 in.).
Do tego dochodzi wplyw skarg 0sdb trzecich, czyli 0séb zainteresowanych
faktycznie przebiegiem postepowania administracyjnego. Obok tych interesow
indywidualnych konieczne jest uwzglednianie interesu spotecznego, ktérego
organy administracji publicznej s pierwszym straznikiem. Tu tez wystepuja
rézne kategorie, np. interes ogélnopanstwowy, interes regionalny czy interes
lokalny. W jego ochronie i dla zapewnienia realizacji intereséw os6b trzecich
wystepuja na prawach strony organizacje spoteczne: rézne stowarzyszenia,
fundacje, organizacje zawodowe i spoldzielcze. Podobnie réznego rodzaju
rzecznicy praw i intereséw, prokuratorzy, ombudsman, a takze wyspecjali-
zowane organy administracji publicznej. Wszystkim tym podmiotom musi
by¢ zapewniona partycypacja w postegpowaniu administracyjnym. Decyzja
jest bowiem narzedziem rozwigzywania konfliktow interesdw.

Do tego dochodza takze wzgledy specjalizacji.

Organy prowadzace postepowanie administracyjne musza wspolpracowac
nie tylko ze stronami, ale takze z organizacjami spotecznymi, a przede wszyst-
kim z innymi organami administracji publicznej, wlasciwymi w okreslonych
waskich zakresach dzialania. Tak zwane ,,wspétdziatanie wyjasniajace” stanowi
ogolng zasade postepowania z art. 7b ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Bardzo czesto mamy tez do czynienia z tzw. wspdtdecyzjami.
Organy prowadzace postepowanie musza zwracac si¢ do innych wyspecjali-
zowanych organdw o zajecie stanowiska w sprawie.

Czasem takie stanowisko stanowi opinie, ktorg nalezy tylko oceni¢ na
zasadach charakterystycznych dla przeprowadzania dowodoéw, a czasem
jest to prejudykat procesowy, a niekiedy wrecz taki rodzaj stanowiska, ktory
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w rzeczywisto$ci determinuje tre$¢ decyzji stosowania prawa, np. nieuzgod-
nienie przedlozonego projektu aktu administracyjnego.

Stany faktyczne stajg si¢ nieraz bardzo skomplikowane, a do ich wyjasnienia
niezbedni sg nie tylko wykwalifikowani pracownicy okreslonych komoérek
organizacyjnych urzedéw administracji publicznej, ale takze fachowcy z in-
nych dziedzin.

Coraz czgsciej biorg takze udzial w postgpowaniu administracyjnym eks-
perci: fachowi pracownicy organu bioracy udzial w ogledzinach i ekspertyzach,
formalnie powotani biegli czy tez osoby dysponujace wiedza specjalistyczna,
wystepujace jako pelnomocnicy i doradcy stron. Ponadto np. dwadziescia
lat temu operaty szacunkowe rzeczoznawcéw majatkowych liczyly po kilka
stron, a obecnie sg to opracowania liczace po stron kilkadziesiat, ktore nalezy
badacioceniac takze przez pryzmat dotychczasowych doswiadczen organow
administracji publicznej. Same operaty szacunkowe, bazujace na ocenie stop-
nia podobienstwa na podstawie cech charakterystycznych wycenianej rzeczy,
w niektorych krajach staly si¢ wynikiem pracy komputerdw, ale okazalo sig, ze
nie moga by¢ uznane za material miarodajny i nastgpit tam powrét do ich wy-
konywania przez rzeczoznawcéw majatkowych, co tez jest bardzo znamienne.

Wszystko to tez powoduje rozne trudnosci na ptaszczyznie technologicznej.
Komputery nie zalatwig spraw indywidualnych i nie rozwiazg problemow
spotecznych, ktére nie zostaly sprowadzone do postaci sformalizowanej i nu-
merycznej. Kazde oprogramowanie musi a priori zaklada¢ okreslone uwarun-
kowania. Oprogramowanie jako takie pochodzi od cztowieka, a czlowiek ma
ograniczone mozliwosci przewidywania.

Komputer moze sta¢ si¢ niekiedy najstabszym ogniwem, wszakze nie ma
on mozliwosci dostosowania si¢ do zmiennych warunkéw otoczenia, a poza
tym samych zmiennych jest bardzo duzo i ich wagi sa réwniez dynamiczne
w okolicznosciach danego przypadku. ,,Mgdre” maszyny muszq byc kierowane
reka ludzka; ,mgdre” maszyny musza obslugiwa¢ madrzy ludzie.

Mozna zatem skonstatowa¢, ze na robotyzacje w zakresie administracyjnego
stosowania prawa w trybie procesowym nie ma szerszych widokéw i nadal od
40 lat pozostaja nieuzgodnione kwestie: jak daleko moze sigga¢ automatyczne
przetwarzanie danych? Na czym moze polega¢ numeryczne wspomaganie

36 ‘WYDAWNICTWO WYZSZEJ SZKOLY GOSPODARKI EUROREGIONALNE] IM. ALCIDE DE GASPERI W JOZEFOWIE



ROLA ,MADRE]” MASZYNY W STOSOWANIU PRAWA PRZEZ ORGANY ADMINISTRAC]I ...

procesow komunikacyjnych? Na ile komputer, ktorego rola i tak musi pozostaé
tylko positkowa, moze wyreczy¢ cztowieka w czynnosciach procesowych?

Jednocze$nie automatyzacja nie moze stanowic juz wyzwania, ale trzeba
dyskutowac o zwigkszeniu mozliwosci podejmowania decyzji przez ludzi przy
pomocy technologii IT. Naprzeciw temu wychodzg niedawne zmiany prawa
administracyjnego procesowego, a w szczegdlnosci nowelizacja Kodeksu
postepowania administracyjnego i unormowania dotyczace decyzji genero-
wanych automatycznie, wprowadzone na mocy Ustawy z 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. poz. 2320 z p6zn zm.). Do tego roz-
wigzania trzeba podchodzi¢ ostroznie nie tylko z powyzszych przyczyn, ale
takze dlatego Ze zgodnie art. 22 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélnego
rozporzadzenia o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze sprost.), osoba,
ktorej dane dotycza, ma prawo do tego, by nie podlega¢ decyzji, ktdra opiera
sie wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu danych i wywotuje wobec
tej osoby skutki prawne, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Mozliwos¢ wyda-
wania decyzji generowanych automatycznie musi by¢ zatem kazdorazowo
przewidziana przez przepisy prawa administracyjnego materialnego (por.
Wilbrandt-Gotowicz, 2021, s. 440).

W tym wzgledzie niezmiernie interesujace sa obowigzujace aktualnie roz-
wigzania niemieckie, zakladajace, ze akt administracyjny moze by¢ wydany
w calosci przy uzyciu urzadzen automatycznych, pod warunkiem ze bedzie
to w konkretnej sprawie dozwolone przez prawo i decyzja nie bedzie wy-
dawana w warunkach uznania administracyjnego oraz nie bedzie wystepo-
wala swobodna ocena dowoddéw (zob. § 35a Verwaltungsverfahrensgesetz
2 25.05.1976 ., ,Bundesgesetzblatt’, I, s. 102. por. Gontarz, 2022, s. 73 i n.).
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NOWE MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA ,,MADRE]”
MASZYNY W STOSOWANIU PRAWA PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Stosowanie prawa przez organy administracji publicznej odbywa sie co raz
czedciej w trybie pozaprocesowym. Jak pokazujg doswiadczenia z przyznawa-
niem $wiadczen z programu 500+ czy z programu ,Dobry Start”, zalatwienie
sprawy wcale nie musi odbywac sie przez wydanie decyzji administracyjnej,
ale w drodze dokonania czynnosci materialno-technicznej i nastepczej infor-
macji dla wnioskodawcy. Podobnie jest w sprawach dotyczacych podatkow
lokalnych, w szczegolnosci podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego,
w ktérych wydaje sie decyzje (nakazy platnicze) czgsto powielajace tres¢ decy-
zji z lat poprzednich. Stereotypowos¢ rozstrzygniec jest tu duza. W tego typu
sprawach istnieja duze mozliwosci robotyzacji pracy administracji i uwazam,
ze do tego typu spraw nalezy w szerszym zakresie angazowac ,madre” maszyny
i na kanwie tego typu spraw przechodzi¢ dalej, w szczegdélnosci konstruowac
teoretyczne modele administracyjnego stosowania prawa, uwzgledniajace
mozliwosci komputeryzacji jurysdykcyjnego dzialania organéw admini-
stracyjnych i szuka¢ réznorakiego konsensusu w zakresie mozliwosci auto-
matyzacji wydawania decyzji administracyjnych. Inaczej utkniemy na lata
w e-doreczeniach, bo gtéwnie do tego sprowadza si¢ obecnie praktyczna strona
informatyzacji administracji publicznej w Polsce, a chyba chodzi o to, zeby
zdyskontowa¢ nastepstwa postepu technicznego i przemian cywilizacyjnych.
Barierami nie do przejscia nie sg juz polityczne i kulturowe uwarunkowania
stosowania prawa administracyjnego i wszakze nie chodzi tez o przekazanie

»mechanicznemu golemowi” decydowania o ludzkich sprawach, co stanowi-
toby zaprzeczenie istoty stosowania prawa (Knosala E., 2010, s. 269 i n.).

Nalezy jednak wspiera¢ rozwoj wyspecjalizowanej galezi wiedzy - informa-
tyki administracyjnej, ale nie rozumianej tylko w aspektach technologicznych,
ale przede wszystkim inter — i mulitidyscyplinarnych, z szerokim uwzglednie-
niem nauk prawno-administracyjnych i informatyki stosowanej. Nie mozna
tez pomija¢ dotychczasowych doswiadczen, czy to wspoltczesnych, ktore niesie
bogata praktyka transformacji cyfrowej Estonii, czy tez tych pionierskich -
z lat 50., czego dobitnym przykladem bylo wydawanie decyzji podatkowych
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w szwajcarskim kantonie Bazylea-Miasto czy pdzniej w niemieckim landzie
Badenia-Wirtembergia (Studnicki, 1974b, s. 1324 i n.), a poprzedzonych
postepowaniem maszynowym (niem. das maschinelle verfahren) (Studnicki
E, 1974a, s. 235). Warto réwniez odnotowa¢ funkcjonowanie w Bawarii za-
sad dotyczacych redagowania przepisow sprzyjajacych automatyzacji z dnia
27 sierpnia 1969 r., wedtug ktérych z wydawanych w przysztosci przepisow
mialo jasno wynikac, ze decyzje zapadajace w postepowaniu maszynowym nie
wymagaja dla swej waznos$ci podpisu urzednika (Kerkau, 1970, s. 87 in.). Na
tych podstawach wprowadzono do obrotu prawnego w niektdrych sprawach
wydruki komputerowe, rozumiane w kategoriach wladczych o$wiadczen woli
organéw administracji publiczne;j.

W tym konteks$cie rowniez Polska ma pewne doswiadczenia zwigzane
z zalatwianiem niektdrych spraw indywidualnych z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych (czy szerzej zabezpieczenia spolecznego) w formie niepodpisanych
wydrukéw z systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
formalnie majacych charakter decyzji administracyjnych (Letowski, 1990, s.
248; Rybicki, Pigtek, 1985, s. 377). Podobnie w sprawach dotyczacych po-
datkow lokalnych. Ta praktyka sie tam przyjeta, a w innych dziedzinach nie
jest jednak wprowadzana. Nastapit wrecz pewien regres, albowiem obok
klasycznej postaci papierowej decyzja administracyjna moze przybrac forme
podpisanego cyfrowo dokumentu elektronicznego. W zasadzie takie wymogi
dotycza takze informacji zwienczajacych czynnosci materialno-techniczne,
cho¢ zawiadomienie tego typu mogloby wyjs¢ prosto z systemu. Pojawito
sie przy tym niedawno pojecie decyzji generowanych automatycznie z mysla
o aktach prawnych sztucznej inteligencji, ale wszakze organ administracji
publicznej to nie tylko abstrakcyjna konstrukcja prawnoustrojowa, ale
takze - i przede wszystkim - osoba lub grupa osob, ktore stanowia pod-
miot kompetencji administracyjnej. By¢ moze nalezy dokona¢ wzorem
niemieckim zmian na poziomie ustawy zasadniczej co do pojmowania
organu wladzy publiczne;j.

Chcacjednak is¢ do przodu, nalezy przede wszystkim wypracowac granice
pomiedzy dokonywana w imie ochrony praw jednostki judycjalizacja (usa-
dowieniem) procedur i czynnosci administracyjnych a mozliwym odforma-
lizowaniem i zwigkszeniem efektywnosci administracji publiczne;.
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Zaufanie do wladzy publicznej poglebiaja bowiem nie tylko gwarancje
praworzadnosci i sprawiedliwosci, ale przede wszystkim wizerunek skutecznie
i terminowo dzialajacych organéw administracji publicznej oraz sprawnych
i kompetentnych urzednikéw publicznych.

PODSUMOWANIE

Przedstawione rozwazania pokazuja, jak bardzo skomplikowane pod wzgle-
dem teoretycznym i praktycznym jest zagadnienie ,,robotyzacji” stosowania
prawa przez organy administracji publicznej. Ujecie jej w ramy prawne tez
nie jest fatwe. Decyzje administracyjne generowane automatycznie silg rzeczy
nie wszedzie bedg mogty zosta¢ wykorzystane. Duzy potencjal w tym zakresie
posiadajg te sprawy, ktére mozna zatatwia¢ w drodze czynnosci materialno-

-technicznych. Niemniej jednak rola i znaczenie ,madrej” maszyny w stoso-
waniu prawa przez organy administracji publicznej beda wzrasta¢
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